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W SPRAWIE OBROTU ZIEMIA CHLOPSKA

-~ W$réd poczynan zwigzanych z nowg polityka rolng aktem o duzej donio-
stoSci jest ustawa o obrocie nieruchomo$ciami rolnyml z dn. 13 lipca 1957 r.
Gléwnym postanowieniem teJ ustawy jest zniesienie wszystkich dotych-
czas istniejacych ograniczen w. obrocie ziemia dokonanym. mledzy chto-
pami.

. Wydame ustawy nie wywolalo praw1e zadnego odglosu w prasie rol-
niczej. Nie ulega Jednak watpliwosci, Ze I'OZWO] stosunkéw spoleczno-.
gospodarczych na wsi ksztaltujacych obrét ziemia, jak tez wplyw czyn-
nikéw ubocznych hamujacych czy pobudzajacych ten obrét niewatpliwie,

zaslugujg na szczelgolne zainteresowanie,

Istota obrotu ziemia w obrebie wlasnosci chlopskiej jest przechodzenie
ziemi z rgk jednego wlasciciela do druglego w drodze sprzewdazy, spadku
czy tez dzierzawy.

Niezaleznie od formy przechodzenia ziemi chlopskiej z rak Jednego

' wladciciela do drugiego, zjawisko to ma donioste znaczenie gospodarcze,

e

ziemia bowiem, jako warsztat pracy dajacy dochdd i utrzymanie rodziny,
wraz ze zmiang wla$ciciela przechodzi do innego ukladu elementéw pro-
dukeyjnych: zmienia sie kierownik gospodarstwa, zmieniajg sie tez sto—
sunki pracy i érodki kapitalowe.

Obrét ziemig zwiazany jest z orgamzowamem produkeji w okreslony
sposéb, gdyz sprzedaz lub przekazanie w inne rece calego gospodarstwa
lub czeSci gruntu zawsze ma swoje glebokie uzasadnienie w sytuacji
majatkowej, w stanie rgk roboczych lub w inhych analogicznych warun-
kach dotychczasowego wlasciciela. Wraz ze zmiang wlasciciela calosci
nastepuje w gospodarstw1e zmiana w iloéci sﬂy roboczeJ‘ czy S$rodkéw
produkcji. Dla ciaglosci produkcp najczesciej sa to zmiany na lepsze,
gdyz mozna sadzié, ze utrzymanie sie dawnego wlasciciela spowodowa-
loby upadek gospodarstwa. Podzial calego gospodarstwa (tj. ziemi z bu-
dynkami i inwentarzem) na czedci nie zabezpieczajace minimum utrzy-
mania’ i minimum racjonalnej. gospodarki nalezy uzna¢ za. niekorzystne.

Podobne przyczyny dzialaja w wypadku sprzedazy lub przekazania nie
calego gospodarstwa, lecz poszczegdlnych dzialek. Tu jednak gospodarcza
i spoleczna ocena tego zjawiska moze by¢ inna niz przy sprzedazy badz
odstapieniu calego gospodarstwa. Moga tu wystepowaé ujemne skutki
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dwojakiego rodzaju: z jednej strony — zaostrzanie sie malorolnosci
u chlopéw pozbywajacych sie gruntu, z drugiej strony — nagromadzanie
gruntu w rekach mniej licznych jednostek w rozmiarach bedacych w ko-
lizji ze spofecznymi kryteriami racjonalnej struktury agrarnej.

- Mozna stwierdzi¢, choé¢ brak dostatecznie pewnych danych statystycz-
nych w tym zakresie, ze najwiekszy obrot dziatkami ziemi Wystepuje :

u nas tam, gdzie ziemia jest bardziej rozdrobniona i znajduje sie w sza-
chowmcy N1e powoduje to Jednak koncentracji ziemi w rekach mniejszej
ilodci wlascicieli lecz przeciwnie — ilo$é wlascicieli gruntéw w Polsce
stale sie powieksza.

Podobne przyczyny i podobne skutki gospodarcze wystepuja réwniez
przy oddawaniu ziemi chlopskieJ w dzierzawe, tj. gdy gospodarstwo lub
dziatka ziemi zmienia nie wlasciciela, lecz uzytkownika.

Obrét ziemig chlopskg — jak W1dz1rny — ma glebokie uzasadmeme
gospodarcze i spoleczne. Przez obrot ziemig gospodarstwo chlopskie dazy
do ustalenia wlasciwych proporcji miedzy stanem rodziny i silami robo-
czymi z jednej strony, a $rodkami wytworczymi z drugiej. Historia do-
starcza wielu wymownych przyktadéw. na to, ze w krajach przeludnio-
nych rolniczo, a malo rozwinietych gospodarczo — m. in. w Polsce —
chlop nie majac szans rozwoju, aby daé srodki utrzymania wszystkim Iub
wiekszo$ci swych spadkobiercow zmuszony byl dzieli¢ swe gospodarstwo,
obnizajac przez to poziom zycia nastepnego pokolenla Nie ma w tym
winy chlopa; czynil tak nie magac mnego wyjscia. A wyjscia z tej sy-
tuacji w warunkach przed pierwsza wojna Swiatowa, jak tez i przed
drugg wojng nie bylo.

.~ W okresie kapitalizmu, przy calej $wiadomosci brakus podstawowych
$rodkéw zaradczych na usuniecie przeludnienia wsi i malorolnogci, usta-
wodawstwo agrarne krajow zaborczych gltéwnie Rosji i Niemiec, a cze-
Sciowo takze Austrii, pdZniej za$ réwniez polskiz ustawodawstwo okresu
miedzywojennego, usilowalo przeciwdziala¢ rozdrobnieniu gruntow
chlopskich $rodkami administracyjnymi (zakaz dzielenia gruntéw poni-
zej okreslonego obszaru). Realizowano to jednak z “malym skutkiem.
Wymogi zycia byly sﬂni@jsze od zakaz6éw i chlopi dzielili nielegalnie go-
spodarstwa i grunty, nie ujawniajac tego formalnie, badz lagahzu]ap do-
konane zmiany réznymi fikcyjnymi sposobam1

W Polsce Ludowej sprawa obrotu ziemig chlopska przechodzﬂa rézne
koleje.

Dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. oddal — Jak wiadomo — w reca chlo-
péw i osadniké6w okolo 6 milion6w ha ziemi folwarcznej; jednocze$nie
wprowadzono zakaz obrotu tg ziemia, z wyjgtkiem niepodzielnego spad-
kobrania. Jednakze ekonomiczne i spoleczne pobudki sprzedazy i dzielenia
ziemi dzialaly nadal. Rozwdj przemystu w nastepnych latach i postepu-
jaca urbanizacja rozladowaly znacznie przeludnienie i oslabily glod ziemi,
ale nie moglo to usunagé. tych przyczyn, ktére wymagajg dostosowania
posiadanych $rodkéw produkeji do stanu rodzinnego i sity roboczej w go-
spodarstwie. ‘

Obiektywne przyczyny, ktére uzasadniaja obrot ziemia takze w okresie
uprzemystowienia i urbanizacji kraju zostaly zahamowane takze z innej
strony. Po 1948 r. gdy rzucono haslto uspéldzielczania wsi i zaczeto je od-
gornie realizowa¢ stosujgc rézne formy nacisku na chlopa, powstal nieko-
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rzystny klimat dla indywidualnego gospodarowania chlopskiego, co w osta-
tecznosci oslabilo prezno$é produkeyjng rolnictwa.

Chlop wobec perspektywy przymusowego uspéldzielczenia i w obawie
przed posadzeniem o ,kulactwo” nie dazyt do powiekszenia swego go-
spodarstwa. Popyt na ziemie, ostabiony mocno przez dokonang uprzednio
parcelacje i osadnictwo, ograniczal sie wiec do minimalnych rozmiardw.
Wskutek dyskryminacji administracyjnej gospodarzy zalegajacych z ter-
m1n0wym1 dostawami lub uwazanych za kutakéw, chlopi przestah ubiegaé
sie o ziemie, a nawet poczeli rzucaé cale gospodarstwa

Normalny proces przekazywania gospodarstw synom i wyposazania
corek zostal powaznie zahamowany. Poza tym w wiekszosci wypadkow
odstepowanie gruntéw nie bylo formalnie legalizowane.

Ze strony ustawodawstwa nie bylo troski, by naprawié ten stan rzeczy.
Sprawy spadkobrania pozostawaly nie uregulowane, co komplikowalo
stosunki majatkowe w rodzinach chlopskich.

Przymusowe uspolidzielczanie uznawalo teoretycznie chlopa-spéidzieice
za wlasciciela dziatki przyzagrodowej, jak tez gruntu bedacego we wspdl-
nej gospodarce, ale sprawe dziedziczenia, podzialu redzinnego oraz splat -

‘z tym zwigzanych pozostawalo calkowicie na uboczu. Nieuregulowanie

tych spraw powodowalo masows ucieczke mko'dzaezy ze spohdzuelm pro-
dukcyjnych do miast.

Problem obrotu ziemia pomiedzy chlopami znajdowatl sie przez dluzszy
czas poza sferg zainteresowan czynnikéw kierujacych polityka rolng. Nie
dostrzegano proceséw spolecznych zachodzacych na wsi, je§li dotyczyly
one kregu spraw rodziny chlopskiej i jej stosunku do ziemi. Nie bylo
rowniez zainteresowania tymi sprawami ze strony naukil. A

Jak mozna oceni¢ ustawe z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nlerucho—
mosciami ziemskimi?

Z ]edne] strony ustawa uchyla zlo, jakie powstalo uprzednio wskutek
tego, ze cho¢ istnial zakaz obrotu 21em1a, to jednak z koniecznosci patrzo-
no ,,przez palce” na fakty obrotu ziemia. Z wydaniem ustawy obroét zie-

. mig zostal uznany za obiektywnie uzasadniony w obecnych stosunkach

- gospodarczych i spotecznych na whsi.

Z drugiej strony ustawa uchyla wszelkie zakazy obrotu ziemis, nawet

. te, ktoére staly na strazy niepodzielnosci gryntéw chlopskich ponizej
' okre$lonego minimum, ze wzgledu na zachowanie obszaru zapewniajacego
' racjonalng gospodarke. Wprawdzie przepisy te byly obchodzone, ale istnie-
nie ich akcentowalo zasade dazenia do zachowania okreslonego minimum
. gospodarki chlopskiej.

1 Pod tym wzgledem sprawa przedstawia sie dzi§ w Polsce o wiele gorzej niz
w okresie kapitalistycznym. Bibliografia pi$miennictwa okresu sprzed pierwszej-
wojny $wiatowej i okresu miedzywojennego rejestruje -co majmniej ‘kilkadziesiat
powaznych prac, w Ktérych zagadnienie obrotu ziemia chlopska znajduje swéj od-
dzwigk. W szczegélnoSci poruszali te sprawe przed pél wiekiem Bujak, Grabski,
Krzywicki, w okresie miedzywojennym Grabski, Ludkiewicz, Staniewicz, Schramm,
Stys, Pomatowski,, Babinski, Czerniewski i wielu innych. Temu tez zagadrniexniu
byly poswiecone systematyczne badania i‘nicj»owane przez. Wydzial Ekonomiki Drob-
nych Gospodarstw Wiejskich PINGW; wymienié¢ tu mozna 5 prac nad zwyczajami
spadkowymi, kilkanaécie prac monograhcznych kilka prac z zakresu organizacji
gospodarstw chlopskich. -

W przeciwienstwie do tego bibliografia powojenna z tego zakresu jest niezmiernie
uboga, a sposéb ujecia tematu ma charakter przewaznie publicystyczny.
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Powinno temu towarzyszyé réwnoczesne oddzialywanie odpowiednimi
srodkami ekonomicznymi, gléwnie w formie kredytu na splaty rodzinne.

Uchylajac te wszystkie ograniczenia ustawa zajmuje stanowisko, ktére
mozna okresli¢ jako rezygnacje z oddzialywdnia na zachowanie minimal-
nego rozmiaru gospodarstw chlopsklch

Intencja ‘ustawy nie jest zupelnie jasna, gdyz motywy uchylenia Wszel-
kich zakazéw podzialu ziemi moga byé¢ rézne. Moze to byé niewiara
w skuteczno$é Srodkéw admmlstracyjnych przy uznawaniu istnienia mi-
nimum racjonalnego obszaru, albo tez moze to byé¢ $wiadoma dgznosé do
niehamowania wszelkiego podzmlu W drugim wypadku nastepstwa moga
byé krancowo rézne: moze sie wytworzy¢ albo ustrdj agrarny polprole-
tariacki, typu licznych juz dzi§ gospodarstw chlopéw-robotnikéw, albo
- w wyniku nieskrepowanego podzialu ziemia skupi sie'w rekach mniej
licznych gospodarstw Sredniorolnych lub wielkorolnych.

Trudnosé znalezienia odpowiedzi na pytanie, jaki jest duch omawianej -
ustawy, laczy sie z ogélnym pytaniem — jaka ma byé polityka panstwa
w stosunku do minimum gospodarstwa chlopskiego? Inaczej moéwige —
‘czy panstwo powinno ingerowaé i jakimi érodkami, czy tez nalezy pozo-
stawi¢ sprawy swojemu losowi?

Wydaje sie, ze polityka panstwa nie moze byé obojetna na te sprawy
i nie mozna obrotu ziemig pozostawi¢ calkowicie wlasnemu losowi.

Jezeli w okresie kap1talizmu panstwo ingerowalo, chociaz z malym
skutkiem, w sprawy podzialu ziemi, to panstwo demokracji ludoweJ tym
bardzie] powinno stawiaé sobie to zadanie. Warunki spoleczne i gospo-
darcze na wsi sg obecnie znacznie korzystniejsze a wiec ingerencja na
- drodze ekonomicznego oddzialywania, poparta w miare potrzeby rygorami
administracyjnymi, moze byé¢ bardziej skuteczna niz uprzednio. Wszystko
oczywiscie zalezy od klimatu, jaki bedzie towarzyszyl rozwojowi gospo-
darki chlopskle] w latach nanhzszych jak tez od érodkéw finansowych,
jakie mozna bedzie zmobilizowaé w celu zachowama niepodzielnosci go-
spodarstw.

. Na tym wszakze nie konczy sie problem oddzialywania na przyszla

-strukture agrarng. Polityka oddzialywania na ksztaltowanie sie obszaru
gospodarstw wymaga koncepcyjnego ustosunkowania sie do kilku za-
sadniczych probleméw, ktére wysuwa samo zycie. Jednym z tych pro-
bleméw jest istnienie od dawna w Polsce kategorii spolecznej chlopa—
'robotnika, po ostatnio ddkonanych przemianach spolecznych znacznie
liczniej reprezentowanej niz przedtem.

‘W stosunku do chlopa-robotnika czynn1k1 pohtyczno—gospodarcze Jjak
tez nauka nie zajely dotad okre$lonego stanowiska. W szczeg6lnosei brak
oceny, czy nalezy uwazaé¢ istnienie chlopéw-robotnikéw za zjawisko do-
datnie, czy ujemne, a w konsekwencji — czy nalezy dazy¢ do powiekszenia
ich liczby przez podzial istniejgeych gospodarstw matorolnych, czy od-
wrotnie, nalezy dazyé¢, -by ta grupa spoleczna zrdéznicowala sie droga
wyzbycia sie gruntu przez jednych (czego nie mozna automatycznie uwa-
za¢ za ,proletaryzacje” w- znaczeniu obnizenia stopy Zyciowej) oraz
upelnorolnienia innych. Ta mozhwosc bylaby rownoznaczna ze zmniej-
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szeniem zakresu zarobkowania ubocznego i z punktu widzenia techniczno-
rolniczego moze by¢ uwazana za bardziej postepowa.

Drugi problem, do ktérego trzeba sie ustosunkowaé, jest nastepujacy
dopuszczenie wolnego obrotu ziemig moze latwo wywolaé¢ obawy przed
zjawiskiem gromadzenia ziemi chlopskiej w rekach nielicznych. bogaczy
~wiejskich. Niezbedne jest przeto podjecie badan nad tym, w jakim stopniu
spoldzielczo$¢é kredytowa, uslugowa i wytworcza w warunkach kapitali-
stycznych bronita intereséw ubozszej czeéci ludnoSci rolniczej i czy
. stworzenie wiasciwego klimatu dla tych form dzialalno$ci spolecznej
w Polsce Ludowe]j, przy poparciu ze strony wladzy panstwowej mogltoby
przeciwdzialaé skupywaniu ziemi przez bogaczy. Ponadto nie wiadomo
dokladnie w jakim stopniu daZzenie chlopéw do posiadania wiekszej ilosci
ziemi moze by¢ zaspokojone w drodze osadnictwa na Ziemiach Zachodnich.
Wykracza to poza zagadnienie obrotu merma‘ miedzy chlopami, wigZze sie
natomiast z parcelacja. Wigze sie to réowniez z pobudzeniem komasacji
w wojewddztwach poludniowych. Ta sprawa z kolei wymaga wyrobienia
pogladu na cele i $rodki polityki osadniczej.  Chodzi tu o odpowiedz na
pytanie, w jakim stopniu dawanie wychodzacym ze wsi 2, 3 lub 4-krotnego
_ obszaru na osadnictwo byloby dobrym interesem dla pozostajacych na
gruncie, dla osadnika i dla gospodarki narodowej.
~ " Biorac pod uwage wszystkie podane okolicznoéci trzeba uznaé problem
optimum gospodarstwa chlopsklego w Polsce za bardzo aktualny Przy
rozwigzywaniu tego problemu nie mozna pommac faktu, ze istniejg
obszary panstwowe zle zagospodarowane, jak rowniez istniejg chlopi
_chetni do osadnictwa i gotowi na tych obszarach wyprodukowac wiecej,
niz one daja obecnie. Wzgledy zwykIeJ gospodarnosci powmny przede
‘wszystkim decydowaé przy rozwiagzywaniu tej sprawy.

- Polityka panstwowa sankcjonujac wolny obrdt ziemig chlopska, nieza-
leznie od tego, jaki kierunek oddzialywania na strukture agrarng uzna
za wlasciwy, musi sie tez ustosunkowaé do cen ziemi. Specyfika struktury
agrarnej w Polsce powoduje, ze ceny ziemi w réznych czesciach kraju sg
bardzo rézne. W wielu czedciach kraju ziemia w oczach chlopa nabiera
duzej wartodci. Niewatpliwie cena ziemi nie powinna byé nadmiernie
| wygorowana, bo to nosi w sobie zalgzek nie produkcyjnego, lecz spekula-
i cyjnego stosunku do ziemi. Nalezy przeto szukaé odpowiedzi na pytanie,
- jakie sg ekonomiczne i spoleczne kryteria optymalnej ceny ziemi.
i Powstaje dalsze zasadnicze zagadnienie — czy panhstwo moze przeciw—
. dziala¢ zwyzce cen i zwalczaé spekulacje ziemig oraz ]aklml $rodkam
| moze to czynié,

' Nie przesgdzajac odpow1edz1 na to czy bezposrednlo pohtyka panstwo-
wa moze skutecznie interweniowaé (do czego moze na razie nie ma po-
trzeby), trzeba stwierdzi¢, ze niewatpliwie niezbedne jest poznanie panhu-
jacych tendencji rozwoju cen ziemi droga badania ruchéw cen ziemi
w calym kraju. Jest to jeden z elementow diagnozy ogélnego polozenia .

ekonomicznego rolnictwa.

Badanie ruchu cen ziemi w przekroju -dlugofalowym pomoze réwniez
w ocenie poséredniego oddzialywania panstwa przez polityke zmniej-
szania przeludnienia rolniczego, intensyfikacje produkcji rolnej, jak tez
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przez aktywizacje terenu na odcinku przemystu, rzemiosla i ustug. Przy
posSrednim, czy bezpoérednim dlugofalowym oddzialywaniu panstwa na =
polityke cen powstaje do rozwazenia problem: czy i w jakim stopniu
dzialalno$¢ interwencyjna panstwa powinna zmierzaé do obnizki een
ziemi, czy tez odwrotnie — powmna dazy¢-do podniesienia potenqalu
gospodarczego terenu  do pozmmu przy ktérym istniejace ceny =ziemi
bytyby usprawiedliwione, :
~ Jak wynika .z omowienia, takie rozwiazanie sprawy obrotu ziemia
chlopsks, jak to ujmuje ustawa jest doplero poczatkiem zalatwienia
-sprawy w calo$ci. Troska o rac;onalny rozwoj struktury agrarnej i unor-
mowanie stosunkoéw rodzinnych na wsi, jak tez stosunkow- pracy w go-
spodarstwach rolnych, wymaga niepoprzestawania na tym.

Ponadto nalezy doda¢, ze w calym ustawodawstwie agrarnym, warun-
}.h]acym stworzenie Wlasc1wego podioza dla rozwoju rolnictwa, sprawy
zwigzane z obrotem ziemig nie wyczerpujg bynajmniej Wszystklch za-
gadnien. Réwnie wazkie sg tez inne sprawy wymagajace uregulowania,
jak komasacja, uporzgdkowanie tytulow wilasnosci, zalozenie hipolek itp.

Powazna wiekszosé Wyhczonych tu problemow nie znalazla dotychczas
wyjasnienia. Sposoby rozwigzan sg dyskusyjne. Sprawy te powinny staé
sie przedmiotem zainteresowan pohtykl gospodarczeJ — a $cisle biorac
- polityki agrarnej, jako dziedziny zajmujacej sie sprawami ustrojowymi
wsi. Takze nauka powinna wlaczyé znowu te zagadnienia do kregu swych
zainteresowan, gromadzac obszerne materialy, poglebiajac niezbedne
badania. ’

BJIAJIBICJIAB HOBHLIKU o :
[Toabckasn AxajgeMus
Hayx — Bapmasa

K BOITPOCY Ob OBOPOTE KPECTbJHCKOM 3EMJIEM

P ComepxaHnue
*

B cBasu ¢ mocraHoBiaenneM 06 060DPOTE 36MENLHLIMU HEABHXHUMOCTSIMU
¢ 13 uions 1957 r. aBTOp yTBEpXAAET, YTO BOIPOC 06 060POTE KPECTh-
SIHCKOW 3€MJIeH B INOCAEAHHX [OJAX HAXOAUTCA BHE 3aMHTEPECOBAHHOCTH
TaK NpeACTaBUTeNed BJAACTH KaK U HaydHBIX Kpyros. He cmoTpst Ha oT-
CYTCTBHE 3aMHTEPECOBAHHOCTH, BOIIPOCHI 3TH Pa3BHBAJHCh OJHAKO, B IIOC-
JEHHX TOJAX MEJEHHO, B TOCHAeIHEE BpeMs Jake OUEHb HHTEHCHBHO
B pe3yjbTaTe S§BICHHH OOYCAOBIEHHBIX HOBOI arpapHOd MOJUTHKOH
B CTpaHe. ' ‘

[TocranoBnesne momyckaeT cBOGOAHBIH 06GOpPOT 3€MieH, OMHAKO OHO
HEe ONpeAessieT fCHO HaNpaBICeHUsS IOJMUTUKU B o6aactd (HOPMHPOBaHHUS
arpapHo#fl CTPyKTypHl B Oamxaiiime TOABl M B IepcrekTuBe. [loTomy
HeoOxoauMa pa3paboTKa 3TOH WIHPOKOH TPYNIL BOIPOCOB, OCBELIEHHE
. €6 9KOHOMMYECKOH IIOMUTHKOM, BKJIHOUAs OXHOBDEMEHHO B 006JACTh 3ITHUX
paboT COOTBETCTBYIOIME HAYYHBIE YUDEKICHMUS.
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ON THE TURNOVER OF PEASANT LAND

Summary

~ In connection with the decree relating to the turnover of land enacted
July 13 1957, the author states that the problem of turnover of peasant
lands during recent years layed beyond the interests of both the governing .
as well as scientific circlés. Notwithstanding this lack of interest; these
problems continued to develop, slowly during the last several years, and
‘recently’ even very intensively on the background of phenomena evoked-
by the new Polish agricultural policies. This decree allows for free turn-
over of land, but does not state the policy trends relating to. agrarian
structure within the next few years and in perspective. It is therefore
necessary to throw some light on this broad group problems by political
- economy, as also to include them within the range of interests of the
proper scientific centers.





